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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer PGM/CGC N° 10166540
S&o Paulo, 07 de agosto de 2018

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA

ASSUNTO . Proposta de lei municipal que preveja a necessidade de empresas
fornecedoras de servicos a PMSP reservarem um percentual de contratacdo de
empregados indicados por programas de municipais como o0 "Recome¢o” ou 0 recém criado
"Tem Saida". Uso derivado das contratacdes publicas. Jurisprudéncia majoritaria no sentido da
competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22, incisos | e XXVII, da Constituicdo da
Republica. Precedente desta Procuradoria.

Informagéo n° 917/2018 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria Geral do Consultivo
Senhor Coordenador Geral

A Secretaria Municipal de Justica solicita manifestacdo quanto a possibilidade juridica de Lei
Municipal estabelecer a necessidade de empresas fornecedoras de servicos a PMSP
reservarem um percentual de contratacdo de empregados indicados por programas de
municipais como 0 "Recomec¢o” ou o recém criado "Tem Saida". Tais programas, pelo que
temos conhecimento, sdo voltados a pessoas em situacao de vulnerabilidade sdcio-econdmica:
0 primeiro em razao da dependéncia quimica, o segundo em razdo de violéncia doméstica.

Certamente, é desejavel que a iniciativa privada realize um esforco para empregar tais
pessoas, de forma a reduzir sua vulnerabilidade e ampliar a cidadania. E 0 Municipio pode
apoiar tais iniciativas: afinal, € competéncia comum dos entes federativos "combater as causas
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da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos" (art. 23, X, da Constituicdo da Republica).

Se, por um lado, ndo temos davidas quanto a competéncia municipal para a protecdo das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, por meio da criagdo de programas publicos
especificos voltados ao referido segmento, por outro lado ha sérias ddvidas quanto a
constitucionalidade de utilizacao das contratacdes publicas (do poder de compra estatal) como
instrumento para a realizagdo de tal finalidade, por mais nobre que seja. Isto porque,
inobstante a competéncia administrativa local supramencionada, o instrumento imaginado
parece esbarrar: (1) na competéncia legislativa privativa da Unido para dispor sobre normas
gerais de licitacdo e contratacdo publica, como disciplinado no art. 22, inc. XXVIlI da
Constituicdo, e sobre direito do trabalho, como previsto no art. 22, inc. I, da Constitui¢do; (2)
na livre iniciativa, prevista no art. 170, caput, da Constituicdo. Expliquemos melhor.

A guestdo colocada ndo é tao simples: diz respeito ao uso derivado das contratac6es publicas,
quando se visa utilizar o poder de compra estatal para a implementacdo de politicas publicas.
A finalidade priméaria da contratacdo publica € a obtencdo do bem, obra ou servico
demandado pela Administracdo Publica. Para tanto, como regra, é realizado procedimento
competitivo de licitacdo, que visa garantir, por um lado, a isonomia entre 0s possiveis
interessados, e, por outro lado, a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica
(usualmente, 0 menor preco). E o que prevé o art. 3°, caput, da Lei federal n° 8.666/93: "Art.

32- A licitac&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promo¢éo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes séo correlatos”.

Apesar da finalidade primaria da contratacdo publica consistir na aquisicdo dos bens ou
servicos demandados, tem sido comum a insercdo, na lei, de finalidades secundarias, que nao
possuem relacdo direta com a finalidade primaria. Tais finalidades envolvem a implementacéo
de politicas publicas variadas, industriais (como as ligadas a producdo nacional) ou sociais
(como as ligadas as pessoas com deficiéncia), ambientais, etc.. Segundo Marina Fontdo Zago,
existem sete técnicas para operacionalizacdo da fun¢do derivada nas contratacdes: "na (i)
definicdo do objeto; (ii) contratacdo exclusiva; (iii) dispensa de licitagdo; (iv) requisitos
diferenciados de habilitacdo; (v) selecdo da proposta; (vi) obrigacdo contratual; (vii)
preferéncia ou exigéncia genérica" (Poder de Compra Estatal para a Implementacdo de
Politicas Pablicas: o uso derivado da contratacdo publica. Tese de Doutorado apresentada a
Faculdade de Direito da USP sob orientacdo de Floriano de Azevedo Marques Neto. S&o Paulo,
2017, p. 138). No caso da utilizacdo da técnica de 'obrigacdo contratual’, que foi a aventada na
hiptese sob andlise (na medida em que visa impor ao contratado uma obrigacdo a ser
observada durante a sua execucdo), a autora cita como exemplos existentes "a possibilidade
de exigéncia de subcontratagdo de micro e pequena empresas (art. 48, 1, Lei Complementar n°
123/2006), ou a exigéncia de um porcentual minimo de uso de bens e servicos nacionais nas
operacdes da empresa petrolifera detentora de contrato de concessé@o de petréleo e gas (art.
29, X, Lein®9.478/1997)" (idem, p. 140).
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A questdo que se coloca, portanto, ndo é propriamente a constitucionalidade do uso derivado
das contratacdes publicas — mesmo porque ha diversas disposicbes normativas na Lei federal
n° 8.666/93 e em leis federais setoriais que consagram o uso derivado, por meio das
diferentes técnicas abordadas no paragrafo anterior[1] — mas a competéncia legislativa para
prevé-lo. Neste ponto, parece que a jurisprudéncia majoritaria tem firmado entendimento no
sentido de que cabe a Unido dispor sobre o assunto, no uso da competéncia prevista no art.
22, inc. XXVII da Constituicdo (vide acordaos reproduzidos abaixo). Dessa forma, ndo apenas 0s
principios gerais, os tipos de licitacdo, os requisitos de habilitacdo, as hipdteses de dispensa de
licitacdo, os critérios de selecdo das propostas, etc., constituiiam normas gerais (de
competéncia da Unido), mas também a definicdo das obrigacdes dos contratados nos editais e
contratos publicos, nos casos em que tais definicbes ndo guardem relacdo com o que a
Administracdo Publica demanda diretamente. Assim, se por um lado o gestor publico tem
discricionariedade para prever as obriga¢ées dos contratados, por outro lado tais obrigacoes
devem guardar pertinéncia direta tdo somente com a execucdo adequada do objeto. O
estabelecimento de qualquer obrigacdo que nédo tenha relagdo direta com o produto que a
Administracdo Publica vise adquirir dependeria, portanto, de lei federal, por inserir no
procedimento de contratacdo um fim para além da finalidade ordinaria, para além da
isonomia e da obtencdo da proposta mais vantajosa. Neste sentido:

"RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 150/2015. MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO. RESERVA DE VAGAS PARA MULHERES NAS EMPRESAS
CONTRATADAS PELO MUNICIPIO PARA REALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS. ViICIO
DE INICIATIVA. USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
NORMAS GERAIS DE LICITACAO E DIREITO DO TRABALHO. REPERCUSSAO GERAL
NAO EXAMINADA EM FACE DE OUTROS FUNDAMENTOS QUE OBSTAM A
ADMISSAO DO APELO EXTREMO. AGRAVO DESPROVIDO.

DECISAOQ: Trata-se de agravo nos proprios autos objetivando a reforma de deciséo
que inadmitiu recurso extraordinario, manejado com arrimo na alinea a do
permissivo constitucional, contra acorddo assim ementado: "REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR N° 150/2015 DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO, QUE DISPOE ACERCA DA OBRIGATORIEDADE DE RESERVA DE
CINCO POR CENTO DE VAGAS PARA MULHERES NAS EMPRESAS DE CONSTRUQAO
CIVIL PRIVADAS E EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS CONTRATADAS PELA
PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO PARA REALIZAQAO DE OBRAS PUBLICAS — NORMA
QUE INSTITUI REGRAS GERAIS SOBRE LICITAQAO E CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA E DE DIREITO TRABALHISTA - VIOLAQAO A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO EM MATERIA DA ADMINISTRAQAO E
AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES — AUSENCIA DE INTERESSE
LOCAL — USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS
GERAIS DE LICITACAO E DIREITO DO TRABALHO - PROCEDENCIA DA
REPRESENTAQAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE TOTAL DA LEI N°
150/2015 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.” N&o foram opostos embargos de
declaracdo. Nas razdes de apelo extremo, sustenta a preliminar de repercussao
geral e, no mérito, aponta violacao aos artigos 2°, 22, | e XXVII, 30, I e Il, 37, XXI, e
61, 8 19, II, da Constituicdo Federal. O Tribunal a quo negou seguimento ao recurso
extraordinario por entender que encontra 6bice nas Simulas n°® 280 e n°® 286 do
STF. E o relatério.
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DECIDO. O agravo ndo merece prosperar. Ab initio, a repercusséo geral pressupde
recurso admissivel sob o crivo dos demais requisitos constitucionais e processuais de
admissibilidade (artigo 323 do RISTF). Consectariamente, se 0 recurso é inadmissivel
por outro motivo, ndo h& como se pretender seja reconhecida “a repercussao geral
das questdes constitucionais discutidas no caso” (artigo 102, § 3°, da CF).

Extrai-se do voto condutor do acdrddo recorrido: “Conforme se observa a Lei
Complementar ora impugnada, viola os artigos 22, | e XXVII e 37, XXI, da CRFB/88,
eis que compete a Unido legislar acerca das normas gerais de licitacdo e
contratacdo administrativa e de Direito do Trabalho. Inegavel que a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil estabeleceu reparticdo de competéncias legislativas,
adotando o critério da predominancia do interesse. Significa dizer, que cabe a Uniéo
as normas de interesse geral, ao passo que ao Estado a de interesse regional, e
finalmente, aos Municipios, as matérias de interesse local. A norma impugnada
trata de matéria relativa ao Direito do Trabalho ao dispor sobre a reserva de cinco
por cento de vagas para mulheres nas empresas de construgdo civil privadas e
empresas prestadoras de servigos contratadas pela Prefeitura do Rio de Janeiro
para realizacao de obras publicas. Do mesmo modo, a lei impugnada viola também
o disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica, que estabelece critério
que deve ser observado de modo geral nos contratos administrativos do Municipio
do Rio de Janeiro relativa a contratacao de pessoal.”

A decisdo estd de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que
compete a Unido legislar, privativamente, sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administra¢cdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal. Nesse sentido: “Acéo direta de
inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de 21.11.2005, que cria restricdes a
empresas que discriminarem na contratagdo de mao-de-obra: inconstitucionalidade
declarada. 1. Ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais de licitagdo e contratagdo administrativa, em todas as modalidades, para as
administracbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais de todos os entes da
Federacéo (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do Trabalho e inspe¢éo do
trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, I). 2. Afronta ao art. 37, XXI, da Constitui¢cdo da
Republica - norma de observancia compulséria pelas ordens locais - segundo o qual
a disciplina legal das licitagdes ha de assegurar a "igualdade de condic6es de todos
0s concorrentes”, o que € incompativel com a proibicdo de licitar em funcao de um
critério - o da discriminacdo de empregados inscritos em cadastros restritivos de
crédito -, que ndo tem pertinéncia com a exigéncia de garantia do cumprimento do
contrato objeto do concurso.” (ADI 3.670/DF, Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJ 18/5/2007) “INCONSTITUCIONALIDADE. Ac¢do direta. Lei n® 2.769/2001, do
Distrito Federal. Competéncia Legislativa. direito do trabalho. Profissdo de
motoboy. Regulamentagédo. Inadmissibilidade. Regras sobre direito do trabalho,
condi¢des do exercicio de profissdo e transito. Competéncias exclusivas da Unido.
Ofensa aos arts. 22, incs. | e XVI, e 23, inc. Xll, da CF. A¢do julgada procedente.
Precedentes. E inconstitucional a lei distrital ou estadual que disponha sobre
condigdes do exercicio ou criacdo de profissdo, sobretudo quando esta diga a
seguranca de transito.” (ADI 3.610, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 22/9/2011). Ex
positis, DESPROVEJO o agravo, com fundamento no artigo 932, VIIl, do CPC/2015
c/coartigo 21, 8§ 1°, do RISTF.
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(STF, ARE 1023066, Relator Min. LUIZ FUX, julgado em 24/02/2017, publicado em
03/03/2017)

Ainda neste sentido, os seguintes julgados do Tribunal de Justica de Sao Paulo (grifos nossos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 6.234/30.06.2015 -
MUNICIPIO DE OURINHOS - INICIATIVA PARLAMENTAR — LEI QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL
PROFISSIONAL POR EMPRESAS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA,
OU PROFISSIONAL AUTONOMO, CONTRATADOS PARA A REALIZACAO DE OBRAS,
PROJETOS E SERVICOS NO MUNICIPIO - INVASAO DA COMPETENCIA RESERVADA
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES — AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, II, XIV E XIX E 144, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO — OCORRENCIA, ADEMAIS, DE VICIO
MATERIAL, POIS COMPETE PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE NORMAS
GERAIS DE LICITACAO, NOS TERMOS PREVISTOS PELO INCISO XXVII DO ARTIGO 22
DA CONSTITUICAO FEDERAL - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA — ACAO
PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001757-39.2016.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Negrini Filho; Org&o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/06/2016; Data de Registro: 01/07/2016)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.064, de 16 de outubro de
2015, do Municipio de Conchal - Legislacdo que dispde sobre a exigéncia de
contratacdo de adolescentes aprendizes pelas empresas vencedoras de licitacdo
publica no Municipio de Conchal - Matéria trabalhista - Normas gerais de
licitacdo e contratacdo - Usurpacgao de competéncia legislativa privativa da Unido
(artigo 22, incisos | e XXVII, da Constituicéo Federal) - Lei municipal de iniciativa do
Legislativo que estabelece obriga¢des e impde tarefas tipicas de administracdo ao
Poder Executivo - Inconstitucionalidade - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes - Viola¢ao aos artigos 1°, 5°, 47, incisos I,
XIV, XIX, "a" e 144, da Constituicdo Estadual. Pedido procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2055678-10.2016.8.26.0000; Relator
(a): Ricardo Anafe; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 03/08/2016; Data de Registro: 04/08/2016)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 13.813, DE 10 DE JUNHO DE
2016, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO QUE 'ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE
DE GARANTIA PELAS EMPRESAS QUE PRESTAREM OU EXECUTAREM SERVICOS OU
OBRAS COM O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL" - ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR - AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA - USURPACAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE
LICITACAO - RECONHECIMENTO - OFENSA AO ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO E AOS ARTIGOS 1° E
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144, AMBOS DA CONSTITUIQAO ESTADUAL - A(;AO PROCEDENTE". "Por se tratar de
limitacbes ao poder de instauracdo do processo legislativo, as hipoteses previstas
no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente, ndo havendo ébice
a iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre regras especiais para processos
licitat6rios no ambito municipal, de acordo com as peculiaridades locais, porquanto
0 constituinte ndo restringiu 0 @mbito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de
competéncia concorrente”. "A edicdo de lei, por determinado ente da federacéo,
que contrarie frontalmente critérios minimos legitimamente veiculados pela Unido,
em sede de normas gerais, ofende diretamente o texto constitucional. Precedentes
do E. STF". "E inconstitucional a lei municipal que, em matéria inserida na
competéncia legislativa da Unido para editar regras gerais, utiliza-se do argumento
do interesse local para restringir ou ampliar as determinac6es contidas em texto
normativo de ambito nacional”. "O Municipio pode ‘legislar sobre assuntos de
interesse local' e ‘'suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber’ (artigo 30, incisos | e II, da Constituicdo Federal), devendo suas leis guardar
compatibilidade vertical com as normas editadas pelos demais entes da federacéao,
nao havendo espac¢o para inovacdes naquilo que a Unido ja definiu e esgotou no
exercicio de sua competéncia privativa, sob pena de violagdo ao principio
federativo".

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2194122-23.2016.8.26.0000; Relator
(a): Renato Sartorelli; Org&o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/02/2017; Data de Registro: 09/02/2017)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 2.071, de 16 de outubro de 2015, de
iniciativa parlamentar, que "Disp8e sobre a obrigatoriedade por parte das
empresas que vencerem licitagbes municipais, divulgarem em seus sitios
eletrénicos, informac6es que especifica”. Arguicdo de vicio de iniciativa e violagédo
a separacdo dos poderes. Inocorréncia. Auséncia de reserva de iniciativa legislativa
ao Chefe do Poder Executivo. Principio da publicidade e direito a informacdo de
matéria de interesse geral dos municipes. Invasdo da esfera de competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo, a teor do disposto nos
artigos 22, inciso XXVII, da CF. Ofensa a separacéo dos poderes. Violagdo aos
artigos 1° e 144 da Constituicdo Estadual. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2056702-73.2016.8.26.0000; Relator
(a): Sérgio Rui; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 28/09/2016; Data de Registro: 06/10/2016)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 2.243, de 31 de agosto de 2015, do
Municipio de Caraguatatuba. Empresas de construcdo. Obrigatoriedade de
contratacdo de 70% de méao de obra local. Ofensa reflexa ou indireta ao texto
constitucional néo viabiliza a instauracéo da jurisdi¢do constitucional. Precedentes
do E. STF. Preliminar. Interesse processual existente, uma vez que a inicial, além de
indicar a violagdo a dispositivos da Constituicdo do Estado, tem como parametro
dispositivos e principios da Constituicdo Federal que sdo de observancia obrigatéria
pelos Estados. Precedente do E. STF. Tema de Repercussao Geral n. 484. Preliminar
rejeitada. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 2.243, de 31 de agosto de
2015, do Municipio de Caraguatatuba. Lei que versa sobre normas de natureza
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trabalhista. Transgressdo da esfera de competéncia do legislador federal.
Inteligéncia dos artigos 1°, 18 e 22, inciso |, da CF. Violagéo do artigo 144 da CE,
norma que incorpora o principio federativo e o esquema de reparticdo de
competéncias. Distingdo, contida na norma, que se mostra desarrazoada e
discriminatéria na medida em que os trabalhadores comprovadamente residentes
em Caraguatatuba tém preferéncia na contratagdo. Aplicacdo do artigo 111 da CE e
dos artigos 3°, inciso IV, e 5°, caput e inciso |, da CF, aplicaveis aos Municipios em
razdo do artigo 144 da CE. Ainda, o fomento da atividade econdémica incumbe ao
Poder Publico, na forma da Constituicdo, mas sob esse pretexto nédo é possivel a
edicdo de normas violadoras dos principios da livre concorréncia e da livre
iniciativa. Inteligéncia dos artigos 1°, inciso 1V, e 170, caput e IV, da CF, aplicaveis
aos Municipios por forca do artigo 144 da CE. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2179877-70.2017.8.26.0000; Relator
(a): Sérgio Rui; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 14/03/2018; Data de Registro: 15/03/2018)

Vislumbra-se que, sempre que se tentou, por meio de leis locais, obrigar os contratados pelo
ente federativo a empregar dado segmento, por meio da previsdo de tal obrigacdo nos editais
de licitacdo (mulheres, no caso da lei do Municipio do Rio de Janeiro apreciada pelo STF;
jovens aprendizes, no caso da lei de Conchal apreciada pelo TJSP; ou méo de obra local, no
caso da lei de Caraguatatuba), o Judiciario considerou a proposta inconstitucional, ndo apenas
em funcdo do disposto no art. 22, inc. XXVII, da Constituicdo, mas também em fun¢éo do
disposto no inc. | do mesmo artigo, que atribui & Unido competéncia privativa para legislar
sobre direito do trabalho.

Na hipotese em andlise, a obrigatoriedade das empresas contratadas pelo Municipio
empregarem pessoas beneficiarias de programas sociais municipais pode, ainda, ir de
encontro com o principio da livre iniciativa (art. 170, caput, da Constituicao), por interferir na
organizacdo e gestdo empresarial privada da atividade econdmica desenvolvida pelos
contratados pelo Municipio.

Lembre-se, ainda, que o inc. | do 81° do art. 3° da Lei federal n® 8.666/93 prevé que:

"8 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei

n28.248, de 23 de outubro de 1991"

Pode-se contra-argumentar no sentido de que a insercdo da obrigacdo das empresas
contratadas a empregar pessoas em situacdo de vulnerabilidade concretizaria a finalidade de
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promocao do 'desenvolvimento nacional sustentavel’, também previsto no caput do art. 3° da
Lei federal n°® 8.666/93 como finalidade do certame. Porém, para além das dificuldades em
enquadrar o objetivo da obrigacdo que se deseja inserir no conceito de 'desenvolvimento
nacional sustentavel' (e para além da possivel ofensa a livre iniciativa e & competéncia da
Unido para dispor sobre direito do trabalho), ha que se atentar que a propria Lei federal n®
12.349/10, quando alterou a Lei 8.666/93 para prever tal finalidade como orientadora da
licitacdo, ao mesmo tempo dispds sobre as formas de concretizacao de tal finalidade nos §85°
ao 13. Segundo entendimento do TCU, no acérddo n°® 1.317/2013, tais instrumentos sdo
numerus clausus, sendo que algumas das formas de concretizagdo ainda dependem de
regulamentacédo do Executivo Federal[2]. Por outro lado, Marcal Justen Filho se posiciona em
sentido contrario ao citado entendimento[3], pois entende que a Administracdo Publica tem
discricionariedade para inserir regras contratuais com fundamento direto na clausula do
‘desenvolvimento nacional sustentavel' contemplada na Lei n® 8.666/93, independentemente
da regra se enquadrar nos 88 do art. 3° da lei.

Também convém assentar que esta Procuradoria Geral, em ocasibes anteriores, ja se
posicionou pela inconstitucionalidade de propostas legislativas com finalidades semelhantes.
Assim, na Informacéo n° 1.748/2013 — PGM.AJC, entendeu inconstitucional projeto de lei que
dispunha sobre a obrigatoriedade de contratacdo de adolescentes, jovens e idosos, atendidos
em medidas socio-educativas, pelas empresas contratadas por 6rgdos ou entidades
municipais. Na época, esta assessoria manifestou-se no seguinte sentido:

"Cremos, com a devida vénia, que o projeto em questdo esbarra em quatro 6bices,
todos suficientes para macula-lo por inconstitucionalidade.

Primeiramente, em razdo da falta de competéncia municipal para legislar sobre
direito do trabalho, que é de competéncia privativa da Unido (art. 22, |, CRFB). N&o
pode o Municipio exigir que empresas contratem tais ou quais espécies de
funcionarios, sob pena de imposicdo de penalidade indireta (no caso, ndo ser
contratado pelo Poder Publico municipal). Compete a Unido estabelecer cotas de
trabalhadores para o setor privado, prevendo prémios para agueles que seguirem a
diretriz ou sancdes para aqueles que dela se afastarem.

Em segundo, além da falta de competéncia municipal para legislar sobre o direito
do trabalho, também ¢ discutivel a competéncia local para introduzir novas
exigéncias para as contratacdes publicas que ndo sejam relacionadas a adequada
execucao do objeto especifico do ajuste. Isto porque é majoritario o entendimento
de que o estabelecimento de exigéncias para os contratantes é matéria de norma
geral e, portanto, de competéncia legislativa da Unido."

Por fim, revelam-se pertinentes algumas observacdes. A primeira de que a Administracao
Publica tem discricionariedade para conformacdo do objeto contratual. Nada obsta, por
exemplo, que o Municipio contrate uma organiza¢do para que ela promova a capacitacdo e/ou
inclusdo econdmica das pessoas em situacdo de vulnerabilidade amparadas pelos programas
municipais. Nesta hipétese, a insercdo no mercado de trabalho é o proprio objeto primario da
contratacao: ndo héa uso derivado do poder de compra estatal.
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A segunda observacdo de que o Municipio possui outros instrumentos para promover a
inser¢do no mercado das pessoas em situacdo de vulnerabilidade amparadas pelos programas
municipais, como mecanismos tributarios e/ou fiscais, ou mesmo a celebracdo de parcerias
com entidades sem fins lucrativos, que, pela sua propria caracteristica, pode consistir em
instrumento que melhor se adapta a finalidade pretendida, uma vez que comporta, entre as
finalidades legais, ndo a aquisicdo de bens, obras ou servi¢os, mas 'a promogéo e a defesa dos
direitos humanos' (art. 5°, VIlI, da Lei federal n° 13.019/14) e 'a promocdo de solugdes
derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovacao para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em situacdo de
desigualdade social' (art. 6°, inc. IX, do mesmo diploma legal). Portanto, a implementacao da
politica publica pode se inserir no préprio objeto do convénio, sendo admissivel, em principio,
a insercao de obrigacbes compativeis com tal objeto.

Finalmente, devemos pontuar que, inobstante o entendimento jurisprudencial majoritario
apontado nesta manifestacdo, a questdo da competéncia privativa da Unido para disciplinar
obrigacbes contratuais nao relacionadas diretamente ao cumprimento do ajuste ndo é
totalmente tranquila. Ha julgados que consideraram constitucionais certas exigéncias, com
fundamento na competéncia legislativa suplementar do Municipio. Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei municipal de iniciativa parlamentar
sobre normas gerais de licitacdo. Exigéncias 'trabalhistas’ apontadas decorrem de
lei Lei Federal n® 6.514, de 22.12.77 e Portaria n® 3214, de 08.06.78 do Ministério
do Trabalho, sobre Seguranca e Saude do Trabalho. Razoavel impor sua observancia
as empresas participantes de processos licitatdrios locais. Matéria tratada nos arts.
19, caput, 2°, 3° e 4° do diploma ora impugnado, se insere no ambito da
competéncia suplementar conferida ao Municipio, permitindo-se a este legislar em
complementacdo as normas gerais e amolda-las a realidade local. Inexistente,
quanto a tais dispositivos, o vicio de iniciativa. Impde-se, todavia, reconhecer a
inconstitucionalidade do paragrafo Unico, do art. 1°, da lei em quest&o. Inequivoca
interferéncia na administracdo publica ao ampliar obrigacdes aos 6érgaos
municipais, gerando, consequentemente, O6nus ao erario, sem a necessaria
indicac&o da fonte de custeio. Precedentes deste C. Orgao Especial. Procedente, em
parte, a agao.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0196118-95.2013.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/04/2014; Data de Registro: 03/04/2014)

Ha que se ponderar, entretanto, que o julgado acima trata de obrigacdo que ja era derivada de
lei (portanto, a incorporacdo, no contrato, de dever pré-existente), e que a obrigacao guarda
relacdo indireta com o cumprimento do objeto contratual, sendo certo que, nos contratos
municipais, também é prevista a necessidade dos contratados cumprirem as regras do direito
do trabalho.
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S&o as nossas consideragdes, sub censura.

RODRIGO BRACET MIRAGAYA
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n© 227.775

PGM

De acordo.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Assessora Chefe - AJIC

OAB/SP 175.186

PGM

[1] Segundo Juliana Bonacorsi de Palma, "o reconhecimento de que o poder de compra estatal
pode ser destinado a finalidades outras que nao apenas a contratacéo da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico ndo é uma inovagdo recente nas licitaces publicas. Um dos primeiros
movimentos de uso do poder de compra estatal para promogao de politicas publicas pode ser
depreendido da propria Lei Geral de LicitagGes, cujo art. 24, relativo a dispensa de licitacao, foi
sistematicamente ampliado para abarcar novas hipoteses de dispensa. No ambito do direito
publico, o movimento de ampliacao das hipéteses de dispensa na Lei de Licitagdes para fomento
de determinadas atividades ou instituicbes ndo recebeu criticas sistematicas ou resisténcia mais
contundente" (Contrataces Publicas Sustentaveis in Contratos Publicos e Direito Administrativo.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2015, p. 105)

[2] Referido acorddo acolheu as conclusBes de grupo de trabalho constituido para estudar a
previsao da Lei federal n°® 12.349/10. Uma das conclusdes do referido grupo foi a de que "a Leli
12.349/2010, ao acrescentar ao art. 3° da Lei 8.666/1993 os paragrafos 5° a 13, somente definiu
como instrumentos de concretizacdo do principio da promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel as hipoteses definidas nos paragrafos 5°, 7°, 11 e 12". Tal conclusdo, a propésito, ja
havia sido manifestada pelo TCU no acérddo 2.241/2011, quando o colegiado entendeu que a
previsdo da promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel se trata de disposicéo finalistica,
ndo autoaplicavel.

[3] Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 15a Ed. Sdo Paulo: Dialética,
2013, p. 65 e ss. Também em sentido contrario a posi¢do do TCU: REISDORFER, Guilherme F.
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Dias. Desenvolvimento sustentavel em licitacdes e contratos publicos: regulamentacdo, politicas
de contratacdo e discricionariedade administrativa. Forum de Contratacdo e Gestdo Publica —
FCGP, Belo Horizonte, ano 15, n. 171, mar. 2016.

e|| Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Bracet Miragaya, Procurador do
~ ﬂ Municipio, em 08/08/2018, as 16:50, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e

assinatura

| eletrdnica art. 8°, inciso | do Decreto 55.838/2015

e|| Documento assinado eletronicamente por TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO,
;gmmm ﬂ Procurador Chefe, em 08/08/2018, as 16:58, conforme art. 49 da Lei Municipal

| eletrénica 14.141/2006 e art. 8°, inciso | do Decreto 55.838/2015

- _f *.:FI- (4 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
T e rh https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
£L5’|_i"' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
-".._-[::-'_"..‘. o3

10166540 e o codigo CRC 6F3E1925.

Referéncia: Processo n® 6075.2018/0000119-9 SEI n° 10166540
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N° 10166603
S&o Paulo, 07 de agosto de 2018

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA

ASSUNTO . Proposta de lei municipal que preveja a necessidade de empresas
fornecedoras de servicos a PMSP reservarem um percentual de contratacdo de
empregados indicados por programas de municipais como o0 "Recome¢o” ou 0 recém criado
"Tem Saida". Uso derivado das contratacdes publicas. Jurisprudéncia majoritaria no sentido da
competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22, incisos | e XXVII, da Constituicdo da
Republica. Precedente desta Procuradoria. Possivel ofensa ao principio da livre iniciativa.

Cont. da Informagédo n®917/2018 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Procurador Geral

Encaminho a Vossa Senhoria manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta
Coordenadoria Geral, que acompanho.

Como la consignado, ndo se vislumbra inconstitucionalidade, em principio, no uso derivado de
contratacBes publicas previsto em lei.Por outro lado, considerando a tendéncia
jurisprudencial identificada, eventual lei municipal nos termos propostos podera enfrentar
questionamentos, notadamente no tocante a competéncia legislativa municipal para dispor
sobre a matéria.

Todavia, tratando-se de tema ndo imune a controvérsia, como também ressalvado, compete
ao Chefe do Poder Executivo Municipal ponderar acerca da conveniéncia e oportunidade de
encaminhar projeto de lei a Camara Municipal, onde a questao sera amplamente discutida,
inclusive sob o aspecto da sua constitucionalidade.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&... 30/08/2018



SEI/PMSP - 10166603 - Encaminhamento Pagina 2 de 2

Por fim, podem ser, ainda, estudados outros mecanismos para 0 apoio a inclusdo econémica
das pessoas em situagédo de vulnerabilidade amparadas pelos programas municipais, conforme
também salientado no Parecer 10166540.

TIAGO ROSSI

Coordenador Geral do Consultivo
OAB/SP 195.910

PGM

- eil Documento assinado eletronicamente por TIAGO ROSSI, Procurador do Municipio, em
ekl fﬂ 08/08/2018, as 18:44, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°, inciso | do
Decreto 55.838/2015

assinatura
| eletrdnica

-l acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
gy Fs 10166603 e 0 codigo CRC 1E48C437.

Referéncia: Processo n® 6075.2018/0000119-9 SEI n® 10166603
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N° 10166629
S&o Paulo, 07 de agosto de 2018

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA

ASSUNTO . Proposta de lei municipal que preveja a necessidade de empresas
fornecedoras de servicos a PMSP reservarem um percentual de contratacdo de
empregados indicados por programas de municipais como o0 "Recome¢o” ou 0 recém criado
"Tem Saida". Uso derivado das contratacdes publicas. Jurisprudéncia majoritaria no sentido da
competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22, incisos | e XXVII, da Constituicdo da
Republica. Precedente desta Procuradoria. Possivel ofensa ao principio da livre iniciativa.

Cont. da Informagédo n® 917/2018 - PGM.AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA
Senhor Secretario

Encaminho, o presente, a Vossa Senhoria, com a manifestacdo da Coordenadoria Geral do
Consultivo, que acolho.

GUILHERME BUENO DE CAMARGO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 188.975

PGM
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RBM

Previsdo de obrigacdo das empresas contratadas pelo MSP em empregar pessoas em
situacdo de vulnerabilidade nos editais de licitacdo - funcdo derivada da contratagdo

eil Documento assinado eletronicamente por Guilherme Bueno de Camargo, Procurador
el E Geral do Municipio, em 09/08/2018, as 10:55, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 8°, inciso | do Decreto 55.838/2015

| assinatura
eletrénica
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#h: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
s} verificador 10166629 e o cddigo CRC 760F3B3E.

Referéncia: Processo n® 6075.2018/0000119-9 SEI n°® 10166629
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